附件2：

少先队基层组织建设和基层工作试点实施方案

为了贯彻落实团中央书记处关于围绕新的历史条件下少先队根本任务开展工作的要求和全国少工委五届五次全委会精神，切实把工作聚焦到对少年儿童的思想引导上来，灌输培养少年儿童对党和社会主义祖国的朴素感情，引导少年儿童有爱心，养成良好的道德行为习惯，增强国家意识、科学意识、劳动意识，力争使少先队基层组织网络覆盖全体少年儿童，使少先队的各项工作和活动影响全体少年儿童，团中央、全国少工委决定，自2009年4月起在全国范围内确定200个左右的少先队基层组织建设和基层工作试点单位，开展为期一年的试点工作。通过试点工作，总结出可推广的加强基层组织建设和活跃基层工作的一般规律和基本方法。

一、试点工作的原则

1. 坚持全团带队。深入贯彻团中央书记处关于基层组织建设和基层工作的总体思路，学习借鉴团在基层组织建设和基层工作方面的经验，积极争取团组织在各个方面对少先队工作进一步给予指导和支持。

2. 尊重规律、探索创新。围绕新的历史条件下少先队根本任务，深入研究少先队工作重要的思想方法和有效载体，进一步解放思想、实事求是、与时俱进，把思想性、知识性、娱乐性、时尚性结合起来，使少先队工作更加符合少年儿童的成长规律和认知规律，更加有效地吸引凝聚和教育引导广大少年儿童。

3．着力突破重点难点问题。针对少先队基层组织建设和基层工作面临的重点难点问题，集中力量，攻坚克难，探索出有效的解决途径，力争通过试点工作，突破薄弱环节，增强组织活力，形成有效的运行机制。

二、试点工作的主要内容

1. 小学

——探索少先队在学校工作总体格局中与教学、德育工作的结合点、切入点和侧重点。

——对少年儿童的认知、意识、信念、情感形成的一般规律进行实证研究，把握少年儿童新的生活方式和新的影响载体,尝试在小学阶段进行少先队教育的合理分层，研究每个层次的内容和载体。

——探索、深化和创新一些突出思想引领的品牌活动和服务少年儿童快乐生活、健康成长的工作项目。

——探索如何进一步加强少先队组织教育，规范少先队标志礼仪等文化载体，发挥典型的榜样激励作用，增强少先队员的光荣感和归属感。

——探索更为多样的少先队组织形式，健全少先队组织制度。

——探索加强少先队工作必要的课时、经费、阵地等保障以及加强辅导员队伍建设，探索借助家庭和社会力量开展少先队工作的有效方式。

2. 初中

——探索增强少先队员党、团、队衔接的组织意识的有效方式，依托中学团组织抓好中学少先队组织建设，加强团前教育，办好少年团校，做好团队衔接和推优入团工作。

——探索分层教育在初中阶段的工作内容和载体，运用实践、体验等方式，对初中少先队员进行有效思想引导。

——探索为初中少先队员提供成长服务的工作项目。

——探索创新初中少先队活动阵地和文化载体。

——探索初中少先队辅导员配备和发挥作用的有效方式。

3. 区（县）少工委

——探索建立健全少工委，健全少代会、全委会、办公会、检查督导等少工委运行机制，充分发挥教育行政部门和其他少工委成员单位的作用。

——探索建立并完善总辅导员制度，探索培育辅导员职业精神、提升职业素质、推动职业发展的有效路径。

——推动辖区内有关少先队工作政策的制定和落实。

——探索整合资源、加强思想引导、推动区域少先队工作的有效方式。

4．社区

——探索建立灵活多样的社区少先队组织，开展符合社区特点的少先队工作，培育活动品牌。

——探索建立包括社区干部、社会工作者、志愿者、社会知名人士和家长等在内的社区少先队辅导员队伍，加强对他们的培训和服务。

——探索整合利用辖区内阵地资源的有效途径，加强社区少先队阵地建设。

——探索社区和学校少先队工作联动机制。 

三、试点的选取

试点对象要具备开展试点工作的基本条件，以工作基础中等偏上的单位为主。试点分布要有广泛性和代表性，涵盖不同类别，兼顾城乡、东中西部和民族地区等不同区域。

1．试点对象分布

试点共选取200个。学校试点159个，其中小学试点95个（含城市公办小学40个，农村公办小学38个，城市民办小学17个），初中试点64个（含学校部全部初中试点）。区（县）少工委试点31个，社区试点10个。（详情见附件）

2．试点对象条件
——少先队工作基础较扎实，组织体系较健全，工作开展正常。

——少先队工作者具有较强的思想政治素质、创新精神、专业素质和工作能力，人员配备较完整，单位领导支持，工作外部环境较好。

——具有一定的代表性，以便形成的经验在较大范围推广。

——少先队工作能够因地制宜，体现各地的特色和优势。

四、试点工作的要求

1．明确责任

（1）各省级团委、少工委是试点工作的直接责任单位，要对试点工作高度重视，严格按照团中央、全国少工委的统一部署，在试点工作中发挥统筹作用，推动工作有效落实。（2）试点单位所在市级或县级团委、少工委要积极研究试点工作的方向和思路，具体落实试点工作的开展，并定期向上级团组织和少工委汇报试点工作进展情况。（3）全国少工委负责试点工作的总体协调、督导检查、总结评估等工作。

2．加强指导

（1）各省级团委要将少先队试点纳入共青团基层组织建设和工作试点，与选派地市以上团的领导机关干部驻县级团委指导工作紧密结合。试点单位所在县（区）有干部派驻的，派驻干部要将开展试点工作作为派驻工作的重要任务，经常性地指导和推动试点工作开展；试点单位所在县（区）没有干部派驻的，要统一从省级团委、地市级团委、工作基础较好的社区、学校选择专人担任试点工作指导员，负责联系试点单位，指导试点工作开展。（2）省、市两级少先队组织可以通过专项培训、交流座谈、实地考察等形式，推广试点工作中形成的好经验。（3）全国少工委将通过开辟网络专栏、设立QQ群、短信交流平台等方式，密切与试点单位的沟通联络，促进各试点单位之间的信息交流。

3．加大支持

（1）团中央将从支持基层团组织建设的经费中划拨一定比例用于支持试点工作开展，全国少工委将集中少先队重点工作项目等优势资源优先向试点对象倾斜。各省级团委、少工委根据各自情况予以适当经费支持和资源倾斜。（2）建立试点工作表彰激励机制，将工作成绩突出的试点单位优先纳入各级少先队组织的评奖表彰体系。（3）运用各类团属媒体、队报队刊和其他宣传渠道，加大对试点工作的宣传，充分发挥示范带动作用。

4．强化督导

（1）建立试点工作局级干部联系点制度，全国少工委和各省级少工委负责同志要结合派驻工作，确定一定数量的试点工作联系点，对所联系试点进行经常性工作指导，每年进行不少于2次的实地督导检查。（2）全国少工委将成立专门的督导组，定期对试点的基层组织建设和基层工作进行督导检查，在全队范围内通报有关情况。（3）省级团委、少工委至少要每3个月听取一次派驻干部或试点工作指导员的工作汇报，跟踪了解试点工作进展情况，及时汇总、提炼试点工作中好的做法和经验，针对试点工作中存在的问题及时改进，形成阶段性总结后报团中央、全国少工委。

附件：少先队基层组织建设和基层工作试点单位分配表
附件：

少先队基层组织建设和基层工作试点单位分配表

	省份
	小学
	初中
	区县

少工委
	社区

	
	城市公办
	农村公办
	城市民办
	城市初中
	农村初中
	
	

	北京
	2
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	天津
	2
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	河北
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	0

	山西
	1
	1
	0
	1
	1
	1
	0

	内蒙古
	1
	1
	0
	1
	1
	1
	0

	辽宁
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	吉林
	1
	2
	1
	1
	1
	1
	0

	黑龙江
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	0

	上海
	2
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	江苏
	2
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	浙江
	2
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	安徽
	1
	2
	0
	1
	1
	1
	0

	福建
	2
	1
	1
	1
	1
	1
	0

	江西
	1
	1
	0
	1
	1
	1
	0

	山东
	2
	1
	1
	1
	1
	1
	0

	河南
	1
	2
	1
	1
	1
	1
	0

	湖北
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	湖南
	1
	1
	0
	1
	1
	1
	0

	广东
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	广西
	1
	1
	0
	1
	1
	1
	0

	海南
	1
	1
	0
	1
	1
	1
	0

	重庆
	2
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	四川
	1
	2
	1
	1
	1
	1
	0

	贵州
	1
	2
	0
	1
	1
	1
	0

	云南
	1
	1
	0
	1
	1
	1
	0

	西藏
	1
	1
	0
	1
	1
	1
	0

	陕西
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	甘肃
	1
	2
	0
	1
	1
	1
	0

	青海
	1
	1
	0
	1
	1
	1
	0

	宁夏
	1
	1
	0
	1
	1
	1
	0

	新疆
	1
	1
	0
	1
	1
	1
	0

	新疆兵团
	1
	1
	0
	1
	1
	0
	0

	合计
	40
	38
	17
	32
	32
	31
	10


注：学校共青团基层组织建设和基层工作的初中试点自动成为少先队基层组织建设和基层工作的初中试点。
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